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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
articolului 3 alineatul (3') din Legea apelor nr. 107 din 25 septembrie
1996, initiata de domnul deputat UDMR Seres Denes impreuna cu un grup
de deputati UDMR (Bp. 45/2018).

I.  Principalele reglementari

Iniiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 3
alin. (3!) din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, n sensul ca pentru lacurile de acumulare permanente a caror
executie a fost finantatd din fonduri alocate de la bugetul de stat,
suprafetele din lac aflate sub cota coronamentului barajului sa se treaca in
domeniul public al statului si sa se includid in categoria terenurilor
acoperite de apa, asimilandu-se cu notiunea de albie minord, in urma
respectdrii procedurii de expropriere pentru cauza de utilitate publica, dupa
caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesard realizarii unor
obiective de interes national, judetean si local, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Demersul legislativ este motivat de faptul cad este necesard
windreptarea prevederilor art. 3 alin. (3') din Legea nr. 107/1996 pentru a



respecta si ocroti institutia proprietdtii private”, avand in vedere faptul ca
wpand la includerea in mod abuziv a unor suprafete suplimentare in
domeniul public al statului (ca urmare a introducerii in Legea nr. 107/1996
a textului de lege respectiv), au fost intocmite procese verbale de punere in
posesie, respectiv au fost eliberate titluri de proprietate, in conformitate cu
prevederile legilor fondului funciar cetdtenilor din comunele riverane
lacului”.

I1. Observatii

1. Precizim ca, potrivit prevederilor art. 3 alin. (3!) din Legea
nr. 107/1996, ,,Pentru lacurile de acumulare permanente a cdror executie
a fost finantatda din fonduri alocate de la bugetul de stat, suprafetele din
lac aflate sub cota coronamentului barajului fac parte din domeniul public
al statului si se includ in categoria terenurilor acoperite de apa,
asimilandu-se cu notiunea de albie minord”.

Semnalam cad modificarea propusd de initiatori este inaplicabila
intrucat vizeaza o serie de bunuri imobile care apartin deja domeniului
public al statului si, pe cale de consecinta, acestea nu pot fi expropriate.

De asemenea, mentionam ca nu este clara intentia de reglementare si
efectul normei propuse. Astfel, nu este clar daca prin efectul actului
normativ se propune trecerea in domeniul public al statului sau
posibilitatea trecerii in domeniul public al statului ca rezultat al procedurii
de expropriere pentru cauza de utilitate publica.

Totodatd, nu este clar motivul pentru care este necesard trecerea in
domeniul public al statului din moment ce norma in vigoare prevede ca
suprafetele din lac aflate sub cota coronamentului barajului fac parte din
domeniul public al statului”.

De asemenea, nu este clar motivul pentru care se propune
introducerea sintagmei ,,dupd caz”. Utilizarea sintagmei ,,dupd caz” este
necesara atunci cand pot exista doud sau mai multe situatii/imprejurari, iar
in functie de una din acestea se alege norma de aplicare, dar in cazul de
fata propunerea de act normativ face trimitere numai la aplicarea
procedurii de expropriere pentru cauzd de utilitate publicd, conform
prevederilor Legii nr. 255/2010, farad a exista o altd situatie/imprejurare
care ar putea face necesara sintagma mentionata.

Totodatd, precizam ca prevederile Legii nr. 255/2010 nu pot fi
aplicate cu privire la articolul vizat intrucat respectivele lucrari
hidrotehnice au fost deja realizate, iar adoptarea unei astfel de masuri ar
incdlca principiul neretroactivitatii legii civile. Mai mult, terenurile
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afectate de acestea au fost scoase din circuitul civil in baza decretelor
emise in vederea realizarii lacurilor de acumulare.

2. Semnaldm ca aplicarea prevederilor inifiativei legislative ar
determina un impact financiar suplimentar asupra cheltuielilor bugetului
de stat.

Astfel, apreciem ca era necesar sa se prevada si mijloacele financiare
pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare, conform art. 138 alin. (5)
din Constitutia Romaniei, republicatd.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si ale
art. 15 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, initiatorii trebuiau sia prevada
sursele de acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare si sa prezinte
declaratia potrivit careia aceste majorari sunt compatibile cu obiectivele si
priorititile strategiei fiscal-bugetare, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategie fiscal-bugetara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



